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Kultur- und Kreativwirtschaft in regionaler Perspektive — Das
Unternehmensregister als Datenquelle

Die Themen Kultur und Kreativitat sind in den letzten Jah-
ren zunehmend in den Fokus von Regionalentwicklung
und Wirtschaftsforderung und damit auch ,der Politik”
gerlickt und werden nicht mehr nur als Imagefaktor von
Stadtteilen, Stadten oder ganzen Regionen sondern als Teil
der Wirtschaft begriffen. So wird Gblicherweise auch kurz
von der Kultur- und Kreativwirtschaft (KKW) gesprochen.

Der Beitrag beschaftigt sich mit dem Thema Kultur- und
Kreativwirtschaft in regionaler Perspektive. Dabei sollen
sowohl inhaltliche als auch methodische Fragestellungen
von Interesse sein. D.h. zum einen wird im Folgenden
naher untersucht, welchen Stellenwert die Kultur- und
Kreativwirtschaft in der Gesamtwirtschaft einnimmt und
ob hierbei besondere regionale Strukturen erkennbar sind.
Zum anderen ist die Frage nach der geeigneten Datenquel-
le unter methodischen Gesichtspunkten von Bedeutung.

Florida und die Creative Class

In Verbindung mit der Kultur- und Kreativwirtschaft fallt
immer wieder der von Richard Florida geschaffene Begriff
der ,kreativen Klasse”." Nach dieser Theorie wird die
Wettbewerbsfahigkeit eines Standortes von der Anwesen-
heit von ,Kreativen” bestimmt, die mit ihrem kreativen
Output und daraus entstehenden Innovationen wirtschaft-
liches Wachstum generieren. In diesem Zusammenhang
spielen die von ihm entwickelten Technologie-, Talent-
und Toleranz-Indikatoren eine wichtige Rolle, die letztlich
in einem Standort-Ranking minden. Florida unterscheidet
drei Arten von Kreativitdt: technologische, ékonomische
und klnstlerische Kreativitat. Von besonderer Bedeutung
ist die Gruppe der kinstlerisch Kreativen, die Florida auch
als Bohemiens bezeichnet, weil diese eine offene und to-
lerante Atmosphare schaffen und so Angebotsvielfalt und
Lebensqualitat erhdhen.

Florida hat Zusammenhange zwischen wirtschaftlicher
Prosperitat, ,Talenten” und ,Toleranz” nachgewiesen.
Doch die Frage nach der Kausalitédt konnte bisher nicht
eindeutig beantwortet werden. Kurzgefasst konkurrieren
zwei Hypothesen miteinander: a) Wettbewerb um Hu-
mankapital durch Lebensqualitdt an einem Standort und
daraus resultierend eine Ansiedlung von Unternehmen
und eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung durch die
Innovationen der ,Talente”, b) attraktive Arbeitsplatze zie-
hen entsprechend Qualifizierte an, die ein gewisses kiinst-

1) Vgl. Florida, R., The Rise of the Creative Class. And how it's transforming work, leisure, com-
munity and everyday life, Cambridge 2002.
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lerisches und kulturelles Angebot nachfragen und damit
erst Lebensgrundlage fur kinstlerisch Kreative an einem
Standort sind. Unabhéngig davon, von welcher Richtung
der Kausalkette man ausgeht, sind sich selbst verstarkende
Effekte anzunehmen.

Kreativitat hat in dieser Theorie eine sehr umfassende Be-
deutung: Sie beschrankt sich nicht auf kinstlerische Krea-
tivitat sondern wirde beispielsweise auch einem Ingenieur
einer Entwicklungsabteilung eines Industrieunternehmens
zugestanden. Die Kreativen nach diesem Konzept sind da-
mit nur Uber die Tatigkeit der einzelnen Erwerbsperson zu
definieren. Eine Abgrenzung, die eine Messung des wirt-
schaftlichen Erfolgs ermoglichen wirde, ist damit nicht
maoglich. Statistisch ist die , kreative Klasse” also nicht ex-
akt zu erfassen.

So bleibt die Beschrankung auf die Kultur- und Kreativ-
wirtschaft als Branche, um eine Messung anhand von Um-
satzen und Arbeitsplatzen vornehmen zu kénnen. Dabei
werden Produkte oder auch Dienstleistungen betrachtet.
Auch diese Herangehensweise hat Schwachen, da nicht
ausschlieBlich Kreative im engeren Sinne der Kultur- und
Kreativwirtschaftsbranche zugerechnet werden: So wird
ein Kassierer an der Theaterkasse der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft ebenso zugeordnet wie der Schauspieler auf
der Buhne. Zur , kreativen Klasse” im Sinne Floridas wiirde
jedoch nur der Schauspieler gehéren. Franz Flégel und an-
dere haben hierzu Schnittmengen und AusschlieBlichkei-
ten von Kultur- und Kreativwirtschaft und kreativer Klasse
herausgearbeitet.?

Die Kultur- und Kreativwirtschaft als Branche

Die Kultur- und Kreativwirtschaft blieb als Branche zu-
nachst diffus. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie hat einen Forschungsbericht zum Branchen-
monitoring in Auftrag gegeben.? Dieser Bericht hat letzt-
lich einen Standard fir die Beobachtung der Kultur- und
Kreativwirtschaft in Deutschland gesetzt. Die vorgenom-
mene Branchenabgrenzung ist mit europaischen Abgren-
zungen und derjenigen der UNESCO kompatibel, so dass
auch internationale Vergleiche vorgenommen werden
kdnnen. Zur Kultur- und Kreativwirtschaft werden dem-

2) Vgl. Flogel, F. / Gartner, S. / Nordhause-Janz, J., Kultur- und Kreativwirtschaft und noch eine
Prise Florida. Rettung fur altindustrielle Stddte und Regionen?, in: RegioPol. Zeitschrift fur Regio-
nalwirtschaft der Nord/LB, Heft 1 + 2/2011, Hannover 2011, S. 79 - 97.

3) Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (Hrsg., 2010): Forschungsbericht Nr.
594, Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft 2009; im Internet
zu finden unter: www.kultur-kreativ-wirtschaft.de.
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nach elf Teilméarkte bzw. -branchen gezahlt. Die Teilmarkte
Musikwirtschaft, Buchmarkt, Kunstmarkt, Filmwirtschaft,
Rundfunkwirtschaft, Darstellende Kunst, Designwirt-
schaft, Architekturmarkt und Pressemarkt werden unter
dem Begriff Kulturwirtschaft zusammengefasst. Zusatzlich
sind die beiden Teilmarkte Werbemarkt sowie Software-
und Games-Industrie als sogenannte Kreativbranchen mit
einbezogen. In den Bereich ,Sonstige” kénnen ggf. neue
wirtschaftliche Aktivitdten eingebunden werden.

Methodisch kann die Abgrenzung der Branche und der
zugehorigen Teilméarkte Gber die Klassifikation der Wirt-
schaftszweige 2008 (WZ 2008) erfolgen. Die Gesamt-
branche kann nahezu eindeutig tber die WZ-Klassen, d.h.
4-stelligen Schlisseln abgebildet werden. Fir die Betrach-
tung der einzelnen Teilmarkte sind Filterungen nach Wz-
Unterklassen, d.h. 5-stelligen Schlisseln erforderlich.

Das Unternehmensregister als Datenquelle

Wie bereits ausgefuhrt, kann die Kultur- und Kreativ-
wirtschaft naherungsweise Uber Angaben zu Beschaftig-
ten und Umsdtzen beschrieben werden. Dazu werden in
vielen Untersuchungen die Umsatzsteuerstatistik und die
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
herangezogen. Alternativ dazu wurde fir den vorliegen-
den Beitrag das Unternehmensregister? als Datenquelle
genutzt, da hier sowohl Beschaftigten- als auch Umsatz-
angaben enthalten sind. Die Auswertung erfolgte auf Ba-
sis von Mikrodaten Uber das Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesamter.”

Im Unternehmensregister werden rechtlich selbstandige
Einheiten, d.h. Unternehmen und ortliche Niederlassun-
gen (Betriebe) getrennt erfasst. In einem Betrieb muss
mindestens ein Beschaftigter im Auftrag des Unterneh-
mens arbeiten.

Fur die Auswertung von Betriebsdaten werden alle Betrie-
be einbezogen, die zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Be-
richtsjahres Uber sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
verflgten unabhéngig davon, ob sie zu einem bestimm-
ten spateren Stand des Unternehmensregisters noch wirt-

4) Das Unternehmensregister ist ein dezentral von den Statistischen Landesémtern gefihrtes
Statistikregister. Es handelt sich um eine regelmaBig aktualisierte Datenbank mit Unternehmen
und Betrieben aus nahezu allen Wirtschaftsbereichen mit steuerbaren Umsatzen aus Lieferun-
gen und Leistungen und/oder sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Quellen zur Pflege des
Registers sind zum einen Dateien aus Verwaltungsbereichen, wie der Bundesagentur fur Arbeit
oder den Finanzbehdrden, und zum anderen Angaben aus einzelnen Bereichsstatistiken, d.h.
bspw. aus den statistischen Ruckldufen des Produzierenden Gewerbes, des Handels oder des
Dienstleistungsbereiches. Mit Ausnahme der Wirtschaftsbereiche Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei und Fischzucht sowie 6ffentliche Verwaltung kénnen im Unternehmensregister Betriebe
und Unternehmen aller Wirtschaftsbereiche vollstandig abgebildet werden. Dadurch dient das
Unternehmensregister nicht nur als zentrales Steuerungs- und Unterstiitzungsinstrument fur
Unternehmensstatistiken, sondern es ermoglicht auch eigenstdndige Auswertungen zu wirt-
schaftlichen Strukturdaten. (Vgl. Statistisches Bundesamt (2011): Qualitatsbericht der Statistik:
,Unternehmensregister-System 95“, Wiesbaden, September 2011; im Internet zu finden unter:
www.destatis.de).

5) Fur néhere Informationen zur Nutzung von Mikrodaten der amtlichen Statistik fur wissen-
schaftliche Forschungsvorhaben siehe: www.forschungsdatenzentrum.de.
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schaftlich aktiv waren. Die Unternehmen wurden in die
Auswertung mit einbezogen, wenn sie zum Berichtsstich-
tag entweder sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
hatten und/oder steuerbare Umséatze aus Lieferungen und
Leistungen vorlagen (d.h. umsatzsteuerpflichtige Unter-
nehmen, die im jeweiligen Berichtsjahr Umsatzsteuervor-
anmeldungen abgegeben haben und deren Jahresumsatz
im Berichtsjahr mindestens 17 500 Euro betrug). Die ent-
sprechenden Informationen dazu stammen aus den Ver-
waltungsdatenlieferungen der Bundesagentur fur Arbeit
sowie den Finanzbehorden.

Bei der GegenuUberstellung mit der Umsatzsteuerstatistik
kdnnen sich Abweichungen zum Unternehmensregister
ergeben, die durch methodische Unterschiede bedingt
sind. So weist das Unternehmensregister tendenziell eine
hohere Zahl an Unternehmen auf als die Umsatzsteuer-
statistik, da im Unternehmensregister auch Unternehmen
ausgewiesen werden, die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte haben aber keine steuerbaren Umsatze tatigen.
Das Unternehmensregister weist auch gegenlber der Be-
schaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit tenden-
ziell mehr Betriebe aus, da auch Betriebe (Einbetriebsunter-
nehmen®) ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
aber mit steuerbaren Umsatzen gefihrt werden. Weitere
Unterschiede kénnen z.B. dadurch entstehen, dass neben
der Verarbeitung der Verwaltungsdaten der Bundesagen-
tur fUr Arbeit und den Finanzverwaltungen auch Angaben
der Industrie- und Handelskammern und der Handwerks-
kammern sowie fachstatistischer Erhebungen verarbeitet
werden. Durch die Registerpflegearbeiten werden Auswer-
tungsmerkmale, wie z.B. der Wirtschaftszweig oder der
Gemeindeschlissel sowie Betriebs-/Unternehmenszusam-
menhange auf Basis aller verfiigbaren Informationen ein-
gepflegt und fortgeschrieben, so dass sie nicht zwingend
dem Stand der urspriinglichen Verwaltungsdatenlieferung
entsprechen mussen und von diesen abweichen kénnen.

Grundsatzlich ist auBerdem festzustellen, dass im Unter-
nehmensregister geringfligig Beschaftigte und Selbstandi-
ge ohne Umsatzsteuerpflicht nicht enthalten sind. Damit
ist eine ausschlieBliche Auswertung des Unternehmensre-
gisters fur eine vollstandige Betrachtung der Branche nicht
ausreichend. Das quantitative Ausmal3 der ,kreativen
Klasse” wird daher durch das Unternehmensregister als
Datenquelle systematisch unterschatzt. Dennoch haben
die Daten einen groBen Erkenntniswert, denn es geht bei
der Beurteilung des Potenzials einer Branche immer um
deren nachhaltige Entwicklungschancen — und das Kriteri-
um der Nachhaltigkeit erfullen sozialversicherungspflichti-
ge Arbeitsplatze am besten.

6) Einbetriebsunternehmen sind definiert als Unternehmen mit einer Niederlassung (Betrieb). Von
einem Mehrbetriebsunternehmen wird gesprochen, wenn mindestens ein weiterer Betrieb im
selben Bundesland zum Unternehmen gehort. Liegt mindestens ein Betrieb in einem anderen
Bundesland wird von einem Mehrlanderunternehmen gesprochen.
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Diese Einschrankungen in Kauf nehmend, stellt sich die
Frage, ob das Unternehmensregister als ,Multiquelle”
far Auswertungen vor allem auf regionaler Ebene geeig-
net ist und die Ergebnisse mit anderen Untersuchungser-
gebnissen zur Kultur- und Kreativwirtschaft vergleichbar
sind.

Bedeutung der Branche in der Gesamtwirtschaft

Wie groB und bedeutsam ist die Kultur- und Kreativwirt-
schaft in Deutschland im Verhéltnis zur Gesamtwirtschaft
und anderen Branchen nun eigentlich? Angesichts der
Diskussion Uber die Kultur- und Kreativwirtschaft und der
geduBerten Hoffnungen bezlglich Spill-Over-Effekten, ist
man geneigt, nennenswerte Anteile und deutlich Uber-
durchschnittliche positive Veranderungsraten zu erwarten.
Betrachtet man den Anteil der Kultur- und Kreativwirtschaft
an der Gesamtwirtschaft anhand der aktiven Betriebe im
Unternehmensregister in Abbildung 1, ergibt sich fur das
Jahr 2009 ein Anteil von ,nur” 6,8 %. Bei den sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten liegt der Anteil derer, die
in der Kultur- und Kreativwirtschaft arbeiten, bei 3,1 %.

Abbildung 1

Anteil der Kultur- und Kreativwirtschaft an der
Gesamtwirtschaft 2009

Sozialversicherungspflichtig Beschéﬂigte‘)

Aktive Betriebe"”

Anteil: 6,8 % Anteil: 3,1 %

B Kultur- und Kreativwirtschaft @ Ubrige Wirtschaft

Quelle: Unternehmensregister
1) Im Jahr 2009 aktive Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sowie aktive
Einbetriebsunternehmen mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und/oder steuerbarem

Umsatz im Bezugsjahr 2009.

An dieser Stelle sei noch einmal angemerkt, dass es sich
hier ausschlieBlich um sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte handelt. Angaben zu geringfligig Beschaftigten
sind im Unternehmensregister nicht enthalten. Des Weite-
ren ist bei der Betrachtung der Anteilswerte zu beachten,
dass bei der Abgrenzung der Branche anhand der Unter-
nehmensregisterdaten nur Betriebe einbezogen wurden,
die anhand der Klassifizierung zu den Kernaktivitaten
der Kultur- und Kreativwirtschaft gezahlt werden. Anver-
wandte Tatigkeiten oder mittelbare Einzelhandelsaktivi-
taten, wie z.B. Einzelhandel mit Musikinstrumenten oder
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Musikalien, wurden nicht mit einbezogen. Dies hat auch
methodische Grinde.”

Mit Anteilen von 6,8 % bzw. 3,1 % ist die Kultur- und
Kreativwirtschaft im Vergleich zu anderen Branchen fir
die Gesamtwirtschaft von relativ geringer Bedeutung: So
machen beispielsweise der Wirtschaftsabschnitt Handel;
Instandhaltung und Reparatur von Kfz in Niedersachsen
23 % oder das Grundstiicks- und Wohnungswesen 8,9 %
der Betriebe in Niedersachsen aus. Bei den Beschéftigten
dominieren das Verarbeitende Gewerbe und ebenfalls
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz mit 24,7 %
bzw. 17,7 %. Davon ist die Kultur- und Kreativwirtschaft
deutlich entfernt, doch sollte sie auch nicht unterschatzt
werden: Eine in der 6ffentlichen Wahrnehmung gelaufige
Branche wie das Gastgewerbe hat in Niedersachsen einen
Anteil von 2,9 % und ist damit auf einem &hnlichen Ni-
veau wie die Kultur- und Kreativwirtschaft.

Die Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft

In Abbildung 2 ist die Verteilung der einzelnen Teilmark-
te innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft anhand
von Betriebs- und Beschaftigtenanteilen dargestellt. Von
den insgesamt 11 Teilmarkten wurden einige, wie z.B. der
Buchmarkt und die Designwirtschaft weiter unter Sonstige
zusammengefasst.

Abbildung 2
Anteil einzelner Teilbranchen an der KKW 2009

Aktive Betriebe Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

12% 7%

5%
18%

5% 12%

39%

B Architekturmarkt

B Film- und Rundfunkwirtschaft
@ Software/Games-Industrie
O Werbewirtschaft

B Pressemarkt
@ Sonstige KKW-Bereiche

Hinsichtlich ihrer Teilbranchen ist die Kultur- und Kreativ-
wirtschaft durch einen recht ausgewogenen Branchenmix
gekennzeichnet. Bei der Anzahl der Betriebe ergibt sich fur
keine Teilbranche ein Anteil von mehr als 25 %. Die Softwa-

7) Die Abgrenzung der Kultur- und Kreativwirtschaft und hier gerade die Identifikation der anver-
wandten Tatigkeiten erfolgt tiber den WZ 2008 zum Teil bis auf Ebene der Unterklassen (5-stelli-
ge Schlussel). Im Unternehmensregister missen obligatorisch jedoch nur 4-stellige WZ Schlussel
eingepflegt werden (wenn auch zum groBen Teil 5-stellige Schltssel vorhanden sind). Aus diesem
Grund konnten nicht alle anverwandten Tétigkeiten eindeutig identifiziert werden, so dass auf
deren Einbeziehung insgesamt verzichtet wurde.
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re- und Gamesindustrie hatte mit 24 % den groBten Anteil.
Danach folgen die Werbewirtschaft (17 %) und der Archi-
tekturmarkt (16 %). Bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten ergibt sich eine etwas andere Struktur: Auch hier
hat die Software- und Gamesindustrie den gréBten Anteil
an der Gesamtbranche. Mit 39 % ist dieser jedoch hoher als
bei der Zahl der Betriebe. Die Anteilswerte der Ubrigen Teil-
markte sind wieder relativ gleich verteilt mit 18 % bei den
Sonstigen Bereichen und jeweils 12 % beim Pressemarkt,
der Film- und Rundfunkwirtschaft und der Werbewirtschaft.
Lediglich der Architekturmarkt hat einen etwas geringeren
Anteil von 7 %. Gerade beim Architekturmarkt liegt aber die
Vermutung nahe, dass hier eine Vielzahl von Selbststandigen
tatig ist, die nicht im Unternehmensregister enthalten sind,
da sie z.B. keine weiteren sozialversicherungspflichtig An-
gestellten beschaftigten und nicht der Umsatzsteuerpflicht
unterliegen. Der Anteil des Teilmarktes kénnte daher etwas
unterschatzt sein, auch wenn eine Untererfassung ebenso
bei den anderen Teilmarkten vorliegen kann.

Keine der Teilbranchen kann bei ndherer Betrachtung
hinsichtlich der Beschaftigtenentwicklung als deutlich dy-
namischer als andere identifiziert werden. Daher wird im
Weiteren auch nur die Kultur- und Kreativwirtschaft als
Ganzes betrachtet.

Regionale Verteilung

Unter dem Aspekt der Bedeutung der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft ist insbesondere die regionale Perspektive von
Interesse: Konzentriert sich die Branche auf einige wenige
Zentren oder ist die Kultur- und Kreativwirtschaft auch ,in
der Flache” prasent? Den regionalen Schwerpunkten der
Kultur- und Kreativwirtschaft wird im Folgenden mittels
der Berechnung eines Standortkoeffizienten nachgegan-
gen. Dabei wird der Anteil der Beschaftigten der Kultur-
und Kreativwirtschaft in einer Region an den gesamten
Beschaftigten einer Region ins Verhaltnis gesetzt zum An-

teil der Beschaftigten der Kultur- und Kreativwirtschaft in
Deutschland an den gesamten Beschéftigten in Deutsch-
land. Ist der Anteil der Kultur- und Kreativwirtschaft in der
betrachteten Region identisch mit dem Anteil der Branche
in Deutschland, ergibt sich ein Wert von 1. Fallt der Anteil
niedriger aus, ist der Wert kleiner 1, fallt der Anteil groBer
aus, ist der Wert groBer als 1.

Die Regionalkarte (vgl. Karte 1) stellt den Standortkoeffi-
zienten fur das Jahr 2009 auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte dar. Dabei gilt je dunkler der Farbton, de-
sto hoher der Standortkoeffizient bzw. die Bedeutung der
Kultur- und Kreativwirtschaft im betrachteten Gebiet. Die
Spanne reicht dabei von 0,1 bis 5,81. Die Gebiete entlang
des Rheins und die GroBstadte Stuttgart und Minchen so-
wie ihr weiteres Umland heben sich hierbei deutlich ab. Im
Norden und Nordosten fallen Hamburg und sein Umland
sowie Berlin/Potsdam und die angrenzenden Landkreise
auf. AuBerdem erscheint die Region Hannover in Nord-
deutschland auf den ersten Blick als ,,Insel” mit einem ver-
gleichsweise hohen Standortkoeffizienten. Allerdings fallt
das Gebiet, das der mittleren GroBenklasse zugeordnet ist,
wohl in erster Linie aufgrund seiner vergleichsweise grof3en
Flache auf. Mit einem Wert von 1,03 hat die Kultur- und
Kreativwirtschaft in der Region Hannover de facto eine nur
minimal gréBere Bedeutung als bundesweit.

Die Kultur- und Kreativwirtschafts-Hochburgen sind Uber-
wiegend Stadte: Neben Baden-Baden ragen Mainz, Pots-
dam, Karlsruhe, KéIn, Darmstadt, Miinchen, Stuttgart und
Hamburg mit Standortkoeffizienten Uber 2 heraus. Diese
sind im Wesentlichen auch traditionelle Verlagsstandorte
und Standort von Film- und Rundfunkwirtschaft. Auch ei-
nige Landkreise sind in der obersten GroBenklasse vertre-
ten: der Rhein-Neckar-Kreis, der Landkreis Minchen und
der Landkreis Furstenfeldbruck. Damit stellt sich vor allem
der GroBraum Minchen als ein wichtiger Standort der
Kultur- und Kreativwirtschaft heraus.

Abbildung 3

Durchschnittlicher Standortkoeffizient 2009 je BBSR-Regionstyp

Regionsgrundtyp BBSR 2008

Agglomerationsraume

Verdichtete Rdume

Regionstyp differenziert 2008

Hochverdichtete Agglomerationsraume

Standortkoeffizient 2009

0,6 0,8
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Beim Betrachten der Karte entsteht der Eindruck eines
Stadt-Land-Gefalles. Dies lasst sich auch anhand der
durchschnittlichen  Standortkoeffizienten fur Regions-
grundtypen und differenzierte Regionstypen des Bundes-
instituts fr Bau-, Stadt- und Raumforschung (2008, BBSR)
nachvollziehen. Bei der Typisierung der Regionen sind die
Kreise und kreisfreien Stadte anhand ihrer funktionsraum-
lichen Gliederung nach Raumordnungsregionen grob ein-
geteilt in ,,Agglomerationsraume”, , Verdichtete Raume”
und , Landliche Raume”. Wie Abbildung 3 zeigt, ergibt
sich flr diese Gebiete ein klares Gefalle des Standortko-
effizienten von 0,93 in Ballungsgebieten zu 0,42 in landli-
chen Raumen. Bei der differenzierteren Betrachtung erge-
ben sich die gréBten Springe von Agglomerationsrdumen
mit herausragenden Zentren (0,89) zu verstadterten Rau-
men hoherer Dichte (0,62) und von diesen wiederum zu
verstadterten Rdumen mittlerer Dichte mit groBen Ober-
zentren (0,49). Insgesamt ist also auch bei einer Betrach-
tung nach Regionstypen ein deutliches Stadt-Land-Gefalle
festzustellen.

Regionale Entwicklung

In der Boston-Grid-Karte (vgl. Karte 2) wird nun die Ent-
wicklung des Standortkoeffizienten in der jeweiligen Re-
gion zwischen 2006 und 2009 dargestellt. In den blauen
Gebieten konnte die Bedeutung der Branche im Vergleich
zu Gesamtdeutschland zunehmen, in den roten Gebieten
kam es zu einem Ruckgang. Wenn die Branche im be-
trachteten Startjahr bereits einen Uberdurchschnittlichen

Standortkoeffizienten aufwies und die Bedeutung weiter
zunahm, ist die Region dunkelblau gefarbt.

War der Standortkoeffizient bereits unterdurchschnittlich
und ist weiter zurlickgegangen, dann ist die Region dun-
kelrot gefarbt.

Anhand der Karte ist erkennbar, dass die Bedeutung der
Kultur- und Kreativwirtschaft insgesamt in etwas mehr
Gebieten wachst als sie in anderen Gebieten zuriick-
geht. Es gibt nur wenige Gebiete, in denen die Branche
von einem Niveau mit Uberdurchschnittlicher Bedeutung
kommend auch noch zugenommen hat. Dabei handelt es
sich vor allem um (GroB-)Stadte. Der Anteil der Regionen
mit relativen Bedeutungsgewinnen (212 Regionen) bzw.
-verlusten (200 Regionen) ist relativ gleich verteilt, so dass
weder Konzentrations- noch Dekonzentrationstendenzen
auszumachen sind. Eine besondere regionale Struktur der
Entwicklungstendenz ist somit nicht erkennbar.

Beschaftigungsentwicklung

In Abbildung 4 ist die Beschaftigungsentwicklung zwischen
der Kultur- und Kreativwirtschaft mit der restlichen Wirt-
schaft dargestellt. Es wurde der Durchschnitt der einzelnen
Kreise fir jede StandortkoeffizientengréBenklasse der Kar-
te 1 gebildet sowie der Durchschnitt Uber alle Kreise. Dies
kann Hinweise auf die Dynamik der Branche und auch auf
maogliche Spill-Over-Effekte geben, da verschiedene Regio-
nen anhand der GréBenklassen zusammengefasst wurden.

3,

2,5+

durchschn. jahrl. Veranderung 2006 bis 2009

KKW stark
unterdurchschnittlich unterdurchschnittlich Uberdurchschnittlich

KKW leicht KKW leicht

(Anteil 11 %) (Anteil 20 %) (Anteil 18 %)

Abbildung 4

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in der KKW und den Ubrigen Wirtschaftsbereichen 2006 bis 2009

Standortkoeffizentenklasse 2006

W SV Beschaftigte KKW ESV Beschaftigte Nicht-KKW

KKW stark
Uberdurchschnittlich
(Anteil 21 %)

KKW sehr stark
Uberdurchschnittlich
(Anteil 30 %)

insgesamt
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Insgesamt zeigt sich, dass die Beschaftigung in der Kultur-
und Kreativwirtschaft sich durchschnittlich dynamischer
entwickelt als die Beschaftigung in der Restwirtschaft. Die
Beschaftigung in der Kultur- und Kreativwirtschaft konnte
zwischen 2006 bis 2009 im Durchschnitt um + 1,96 % zu-
nehmen, gegenlber 1,06 % in der restlichen Wirtschaft.
Bei der Betrachtung der einzelnen Standortkoeffizienten-
klassen zeigen sich Zuwachse in allen Klassen, auch wenn
diese unterschiedlich hoch sind. Gerade in der ersten Klas-
se ist der verhaltnisméaBig hohe Zuwachs sicher auch da-
durch zu erklaren, dass die darin enthaltenen Regionen
von einem geringen Ausgangsniveau gestartet sind.

Zwischen der Beschaftigungsentwicklung in der Kultur-
und Kreativwirtschaft und der Rest-Wirtschaft ist allerdings
kein wirklicher Zusammenhang feststellbar. Hier ergibt sich
ein Pearson-Korrelationskoeffizient von r = 0,13%. Glei-
ches gilt fir Zusammenhange des Standortkoeffizienten

Ankntpfend an die eingangs formulierte Frage des Zusammen-
hangs zwischen wirtschaftlicher Prosperitat und der Anwesen-
heit von Kreativen, wurde untersucht, ob der Arbeitsplatzbe-
satz der Rest-Wirtschaft, d.h. das Verhaltnis von sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsplatz im Verhaltnis zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 bis unter
65 Jahren und die Entwicklung der Beschaftigung in der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft miteinander zusammenhangen. Der
Wert des Koeffizienten war mit r = -0,03 nahe Null, d.h. es ist
kein statistischer, linearer Zusammenhang vorhanden.

Abbildung 5 zeigt in Form eines Blasendiagramms den
Standortkoeffizienten der Kultur- und Kreativwirtschaft
des Jahres 2006 in Verbindung mit der durchschnittlichen
jahrlichen Veranderung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Betrieben der Kultur- und Kreativwirt-
schaft in den Jahren 2006 bis 2009 sowie dem Arbeits-
platzbesatz der Ubrigen Wirtschaft 2006. Hinsichtlich des

Abbildung 5 - Zusammenhang von Standortkoeffizient und Beschaftigtenentwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Betrieben der Kultur- und Kreativwirtschaft 2006-2009

O °®
M)
/
o ¢C0 _
—~ = Max: 6,4
— U ‘ * O
2,5 3 3,5 b 4|5

durchschnittliche jahrliche Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in

@ Arbeitsplatzbesatz in der tbrigen Wirtschaft 2006: 20-40 ©  40-60 O

Standortkoeffizient 2006

60-80 0

80-100 @  mehr als 100 SV Beschéaftigte je100 Einwohner im Erwerbsalter (15 bis 65)

der Kultur- und Kreativwirtschaft des Jahres 2006 mit der
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung in den Jahren 2006 bis 2009 sowohl in der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft als auch in der Rest-Wirtschaft.?

8) Der Korrelationskoeffizient von r=0,13 wurde berechnet aus der durchschnittlichen jahrlichen
Veranderungsrate der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Kultur und Kreativwirt-
schaft in den Jahren 2006 bis 2009 und der durchschnittlichen jahrlichen Verdnderungsrate der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der restlichen Wirtschaft in den Jahren 2006 bis 2009.
9) Fur den Standortkoeffizienten der Kultur- und Kreativwirtschaft des Jahres 2006 ergibt sich mit
der durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsrate der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in der Kultur und Kreativwirtschaft in den Jahren 2006 bis 2009 ein Korrelationskoeffizient nach
Pearson von r=0,06. Wahlt man anstelle der Beschaftigtenentwicklung in der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft die der Rest-Wirtschaft aus, so ergibt sich r=0,09.
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Arbeitsplatzbesatzes gilt: Je groBer die Blasen, desto hoher
der Arbeitsplatzbesatz des jeweiligen Gebietes. Da die Bla-
sen sich zum Teil Uberlagern, wird der Arbeitsplatzbesatz im
Diagramm nicht nur durch die GroBe der Blasen sondern
zusatzlich auch durch die Farbe ausgedriickt. Unabhangig
von der BlasengroBe handelt es sich letztlich um eine diffu-
se Punktwolke: Die Starke oder Schwéche der Kultur- und
Kreativwirtschaft vor Ort beeinflusst die weitere Beschaftig-
tenentwicklung in der Branche vor Ort also nicht. Bezieht
man die BlasengroBe in die Betrachtung mit ein, zeigen sich
Zusammenhdange von Standortkoeffizient und Arbeitsplatz-
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besatz der restlichen Wirtschaft noch am ehesten fur Ge-
biete mit 80 bis 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten je 100 Einwohner im Erwerbsalter. Es handelt sich dabei
ausschlieBlich um kreisfreie Stadte. Die lediglich finf Gebie-
te mit einem Arbeitsplatzbesatz von Gber 100 - mittelgroBe
Stadte mit ausgepragtem Industrieschwerpunkt - weisen
dagegen Uberwiegend eine bundesweit unterdurchschnitt-
liche Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft auf. In
Gebieten mit einem nur geringen Arbeitsplatzbesatz von 20
bis 40 spielt die Kultur- und Kreativwirtschaft mit wenigen
Ausnahmen eine nur untergeordnete Rolle. Letztlich scheint
auch bei diesem Diagramm das Stadt-Land-Gefélle durch.

Vergleich mit anderen Datenquellen

Wie bereits kurz dargelegt, wurde bislang haufig die Beschaf-
tigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit und die Um-
satzsteuerstatistik als Datenquelle fur die Untersuchung der
Branche herangezogen. Daher wird auch versucht festzustel-
len, inwieweit Ergebnisse zur Abgrenzung und Auswertung
der Kultur- und Kreativwirtschaft anhand unterschiedlicher
Datenquellen miteinander vergleichbar sind. Die folgenden
Ausfuhrungen sind hier nur als erster Anriss zu verstehen.

Im Unternehmensregister werden die Betriebs- und Be-
schaftigtendaten der BA verarbeitet und auch die Wirt-
schaftszweigverschlisselung der Betriebe durch die BA ist
als eigenstandiges Merkmal fir alle Betriebe mitgefiihrt,
fur welche Verwaltungsdaten von der BA geliefert wurden.
Daher kann ein Vergleich innerhalb des Unternehmensre-
gisters zwischen der WZ-Signierung der BA und des Re-
gisters vorgenommen werden, um zu sehen, in welchem
Umfang innerhalb der Branche Abweichungen auftreten.

Bei der GegenUberstellung der WZ-Zuordnung der Be-
triebe der BA und des Unternehmensregisters ergeben
sich auf Bundesebene relativ geringe Abweichungen,
wenn man bedenkt, dass mit den WZ-4-Stellern fachlich
tief gegliederte Daten betrachtet werden. Anhand der
WZ-Signierung der BA sind zu den Berichtsstichtagen
31.12.2008 und 2009 etwa 3,6 % Betriecbe mehr der
Kultur- und Kreativwirtschaft zugeordnet als dies Gber die
Signierung im Unternehmensregister der Fall ist. Diese Ab-
weichung ist in allen Bundesldndern ahnlich, wenn auch
verschieden stark ausgepragt. Bei den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten betragen die Abweichungen 2,5 %
bzw. 3 % auf Bundesebene. Auf regionaler Ebene, d.h.
auf Kreisebene ergeben sich allerdings zum Teil starke Ab-
weichungen. Dies ist zumindest fur die niedersachsischen
Kreise und kreisfreien Stadte der Fall. Hier liegen vereinzelt
Abweichungen von bis zu 50 % und mehr vor. D.h. ein
Vergleich zwischen regionalisierten Auswertungen auf
Basis der Beschaftigtenstatistik der BA und des Unter-
nehmensregisters ist kaum maoglich. Allerdings ist davon
auszugehen, dass das Unternehmensregister aufgrund der
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Verarbeitung verschiedener Datenquellen eine qualitativ
genauere WZ-Signierung enthalt, da alle im Register ver-
flgbaren Informationen aus verschiedenen Verwaltungs-
datenlieferungen zusammengefihrt werden.

FUr einen Vergleich mit der Umsatzsteuerstatistik wurden
ausschlieBlich niedersachsische Daten verwendet. Da Nie-
dersachsen Ublicherweise statistisch Gberaus durchschnitt-
lich ist, sind fur Deutschland ahnliche Werte erwartbar. Fur
die niedersachsischen Zahlen zeigt sich, dass im Unterneh-
mensregister zum Berichtsstichtag 31.12.2009 etwas mehr,
genauer 3,8 % mehr, aktive Unternehmen in der Kultur-
und Kreativwirtschaft enthalten sind als in der Umsatzsteu-
erstatistik. Dies war zu erwarten, da auch Unternehmen
mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aber ohne
steuerbare Umsatze im Unternehmensregister enthalten
sind. Betrachtet man im Unternehmensregister nur die Un-
ternehmen, die auch Umsatze getatigt haben, ordnet die
Umsatzsteuerstatistik etwas mehr Unternehmen der Kultur-
und Kreativwirtschaft Uber die WZ-Signierung zu. Auch bei
den steuerbaren Umsatzen weist die Umsatzsteuerstatistik
innerhalb der Branche etwas mehr Umsatze aus.

Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte Niedersach-
sens ergeben sich allerdings starke Differenzen zwischen
den Ergebnissen der Umsatzsteuerstatistik und des Unter-
nehmensregisters. Diese kdnnen auf verschiedene Ursa-
chen zurlckzufihren sein. Vor allem bei der Zuordnung
eines Unternehmens zu einem Wirtschaftszweig kénnen
sich Unterschiede ergeben. In der Umsatzsteuerstatistik
werden beispielsweise vermehrt Einzelfallrecherchen fir
groBe Unternehmen vorgenommen. Das Unternehmens-
register speist sich dagegen aus verschiedenen Datenquel-
len und die Registerpflege erfolgt auf Basis aller verfug-
baren Informationen. Im Bereich der Vermietung und Ver-
pachtung ergeben sich Unterschiede beispielsweise dahin
gehend, dass in der Umsatzsteuerstatistik versucht wird,
den Wirtschaftszweig zu ermitteln, in dem die Hauptwert-
schopfung erfolgt. Im URS dagegen bleibt das Unterneh-
men origindr im Bereich Vermietung und Verpachtung. So-
fern es sich um ein Organschaftsmitglied handelt, werden
die Umsatzanteile Gber Schatzverfahren spater den Organ-
schaftsmitgliedern zugeordnet.'?

10) Organschaften bzw. Organkreise sind ein Rechtskonstrukt des deutschen Steuerrechts. Sie
dienen dem Zweck, die Besteuerung der Umsatze, Gewinne und Gewerbeertrage so zu gestalten,
dass 6konomisch miteinander verbundene Steuerpflichtige keinen Nachteil daraus erleiden, nicht
auch (zivil-)rechtlich miteinander verbunden zu sein, sondern getrennt voneinander als eigene
rechtliche Einheiten zu bestehen. Eine Organschaft besteht aus einer oder mehreren Organgesell-
schaften und einem Organtrager. Organgesellschaften sind rechtlich selbststandige, wirtschaftlich
aber unselbststandige Kapitalgesellschaften. Der Organtrager ist das Ubergeordnete Unterneh-
men, in das die Organgesellschaften finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch eingegliedert
sind. Fur eine Organschaft tritt gegentiber der Steuerverwaltung nur der Organtrager als Steu-
erpflichtiger auf und meldet den gesamten Umsatz des Organkreises, allerdings ohne Umsatze
aus Lieferungen und Leistungen, die die Organschaftsmitglieder untereinander tatigen (Innenum-
sdtze). Fur die zugehdrigen Organgesellschaften des Organtrégers liegen im Unternehmensregi-
ster also keine Umsatzangaben vor, wéhrend beim Organtrager der gesamte Organkreisumsatz
verzeichnet wird. Um fur die Organgesellschaften eine realistische Umsatzangabe im Unterneh-
mensregister zu erhalten, wurde ein Verfahren entwickelt, das fir Organgesellschaften und Org-
antrager Umsatze schatzt, die denen vergleichbarer Unternehmen auBerhalb von Organschaften
entsprechen sollen.
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Die Frage, ob das Unternehmensregister unter methodi-
schen Gesichtspunkten als alternative Datenquelle fir die
Betrachtung der Kultur- und Kreativwirtschaft geeignet
ist, 1asst sich nicht eindeutig beantworten: Zwischen Un-
ternehmensregister und der Statistik der BA einerseits als
auch der Umsatzsteuerstatistik andererseits ergeben sich
tief regionalisiert zum Teil sehr starke Abweichungen. Eine
Praferenz fur das Unternehmensregister gegenlber den
BA-Daten lieBe sich mdglicherweise damit rechtfertigen,
dass fir das URS aufgrund der Verarbeitung verschiedener
Datenquellen ein qualitativ genauerer WZ-Schlissel ange-
nommen werden darf. Dies ist bei der Umsatzsteuerstati-
stik nicht unbedingt der Fall. Hier sind allerdings die me-
thodischen und inhaltlichen Unterschiede dergestalt, dass
ein Vergleich von regionalen Ergebnissen ebenfalls nicht
maoglich ist.

Daher bleibt zusammenfassend festzuhalten, dass das
Unternehmensregister keinen vollstandigen Ersatz fur
andere Datenquellen bietet und die Ergebnisse verschie-
dener Erhebungen nicht miteinander vergleichbar sind,
obwohl die gleichen Basiswerte zugrunde liegen.

Fazit

AbschlieBend kénnen zur Kultur- und Kreativwirtschaft als
Branche folgende inhaltliche Schlussfolgerungen auf Basis
der Registerauswertungen getroffen werden:

— Es handelt sich um eine recht kleine, aber stabile Bran-
che mit einem guten Mix bei den Betrieben und etwas
groBeren Unterschieden bei den Anteilswerten der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten.

— Innerhalb der regionalen Strukturen zeigt sich ein deutli-
ches Stadt-Land-Gefélle mit bekannten Regionalstruktu-
ren entlang des Rheins, um siddeutsche Zentren sowie
Hamburg und Berlin.

— Unter Wachstumsgesichtspunkten ist die Kultur- und
Kreativwirtschaft durchaus beachtlich. Sie entwickelt
sich etwas dynamischer als die restliche Wirtschaft und
dies weitgehend unabhdngig vom Ausgangsniveau.

— Allerdings ist kein Zusammenhang zwischen der Be-
schaftigungsentwicklung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft und der restlichen Wirtschaft feststellbar.

— Als ,Wachstumsmotor” scheint die Branche damit ins-
gesamt etwas Uberschatzt.
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